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| ORGAO: Secretaria Municipal de Educacéo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°. 01/2026
DATA DE ELABORACAO: 12/01/2026

Conforme disposto na Lei Federal n°. 14.133/2021 — Art. 18, nos incisos |, Il, Ill, IV, V, VI, VII,
VIIL, 1X, X, XI, Xl 'e X1l do §1° e no Decreto Municipal n°. 872/2024, as contratagdes publicas devem ser
precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP’s).

A elaboragao dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo e embasar o termo de referéncia/projeto basico/plano de trabalho, que
somente sera elaborado se a contratagéo for considerada viavel.

Objetivando subsidiar a elaboragdo do ETP é importante examinar os normativos (normas,
regras, preceitos e legislagdes) que disciplinam os materiais/equipamentos/servicos a serem
contratados, de acordo com a sua natureza, além de analisar as contratagdes anteriores do mesmo
objeto, a fim de identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da contratacao,
selegéo do fornecedor e execugao do objeto.

1 - DESCRIGAO DO OBJETO

O objeto deste ETP é a contratacdo de empresa especializada na execugao de servigos para o
fornecimento de alimentagéo escolar (preparo e distribuicdo de refeicdes), com vistas a atender a
demanda da rede municipal de ensino do municipio de Sao Carlos/SP.

2 - CLASSIFICAGAO DO OBJETO

A classificag@o do objeto supra verifica que se trata de servigos comuns, nos termos do Art. 6°,
inciso XIIl, XV e XVI da Lei Federal n°® 14.133/21, uma vez que as especifica¢cbes adotadas s&o
reconhecidas e usuais no mercado, indicando objetivamente os padrdes de desempenho e qualidade
dos itens que esta Administragao Publica pretende adquirir.

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de S&o Carlos/SP € responsavel por assegurar
o fornecimento continuo, regular e adequado de alimentagdo escolar aos alunos da rede municipal de
ensino, servigo essencial a efetivacdo do direito fundamental a educagao e ao desenvolvimento fisico,
cognitivo e social dos educandos. A alimentagdo escolar, além de atender as necessidades nutricionais,
desempenha relevante papel social, contribuindo para a permanéncia do aluno no ambiente escolar e
para a redugéo de vulnerabilidades.

A execucdo do servico envolve atividades técnicas e operacionais complexas, tais como
planejamento de cardapios, preparo das refeicdes, controle de qualidade e seguranca alimentar,
atendimento as normas sanitérias e logistica de distribuicao, exigindo estrutura adequada, méo de obra
qualificada e gestao especializada. Verifica-se que a execucao direta pela Administracdo ndo se mostra
suficiente para atender a tais exigéncias com o nivel de eficiéncia, regularidade e controle necessarios.

Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada revela-se medida necessaria e
adequada, ao permitir a mitigacdo de riscos operacionais, sanitarios e administrativos, bem como
assegurar a continuidade e a qualidade do servigo prestado. Sob o aspecto econdémico-financeiro, tal
solucao possibilita a otimizagéo dos recursos publicos, a previsibilidade de custos e a adequada alocagao
de responsabilidades, em consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia e da
economicidade previstos na Lei Federal n® 14.133/2021 e com as orientagdes do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo.
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Dessa forma, a contratacdo pretendida atende a necessidade publica permanente e
devidamente caracterizada, mostrando-se indispensavel para garantir a regularidade e a qualidade do
fornecimento de alimentag&o escolar no ambito da rede municipal de ensino de S&o Carlos/SP, em estrita
observancia ao interesse publico e ao ordenamento juridico vigente.

4 -DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Este objeto nédo foi apontado pela Secretaria Municipal de Educa¢do (SMEdu) no Plano de
Contratagbes Anual (PCA), pois esta demanda n&o tinha sido discutida e definida pela equipe sobre a
implantag&o no momento do desenvolvimento do documento no exercicio de 2025, e que posteriormente
foi encaminhado ao Departamento de Licitagdes (DL) da Prefeitura Municipal de S&o Carlos para os
devidos procedimentos licitatorios.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos necessarios a presente contratacdo estdo elencados a seguir e deverdo ser
apresentados pela licitante, juntamente com os demais documentos exigidos para a fase de habilitagéo,
nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais legislagdes aplicaveis.

a) As certiddes deverao ser apresentadas dentro do respectivo prazo de validade. Caso ndo conste
prazo de validade no corpo da certiddo, considerar-se-a o prazo de 60 (sessenta) dias da data
de emisséo.

b) Os documentos apresentados deverao ser, obrigatoriamente, da mesma sede, ou seja, se da
matriz, todos da matriz, se de alguma filial, todos da mesma filial, com excegéo dos documentos
que sdo validos para matriz e todas as filiais.

c) Fica estabelecido que as especificagdes técnicas, termos, condi¢des e demais documentos que
compdem o presente procedimento licitatdrio possuem carater complementar entre si, de modo
que qualquer exigéncia, detalhe ou informagdo constante em um dos documentos e omitida em
outro sera considerada como integrante, especificada e plenamente valida para todos os fins,
devendo ser observada pela licitante/contratada, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021.

d) Se houver alteragado nos enderecos de entrega antes da expedi¢do da Ordem de Servigo (OS),
a empresa devera entregar os produtos ou executar os servigos, no endereco indicado pela
SMEdu, desde que 0 mesmo seja dentro do municipio de S&o Carlos.

e) A execugao dos servicos devera seguir rigorosamente as especificacdes fornecidas. No caso de
duvidas, a Fiscalizagao da Prefeitura Municipal de S&o Carlos deveréa ser consultada.

f) A licitante devera indicar obrigatoriamente e fazer constar de sua proposta, o Sindicato
Representativo da Categoria Profissional envolvida nos servigos contratados.

g) A licitante devera ainda, encaminhar juntamente com a proposta, a copia da CONVENGAO
COLETIVA DA CATEGORIA DE TRABALHO de 2025 e posteriores da respectiva categoria
utilizada a ser utilizada na prestagdo dos servicos. Atentar-se a territorialidade do local de
prestagéo dos servigos.

h) Apresentacao do alvara de funcionamento ou documento equivalente, expedido pelo
municipio sede da empresa contratada, devidamente atualizado.

i) A CONTRATADA obriga-se a substituir, as suas expensas, qualquer material fornecido ou
servico executado que venha a ser impugnado pelo CONTRATANTE, em razdo de
desconformidade com as especificagdes técnicas, vicios ou defeitos constatados, no prazo
méximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados do recebimento da notificagdo formal de
impugnagao, nos termos dos arts. 137, 138 e 140 da Lei Federal n° 14.133/2021, sem prejuizo
da aplicagdo das sang¢Oes administrativas cabiveis.
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As condigdes de julgamento das propostas, bem como, critérios de qualificagdo técnica serdo
dispostas no Termo de Referéncia.

Exigéncias relativas a habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista, bem como os critérios de
qualificagdo econdmico-financeira, serdo de acordo com a legislagdo e constarao no Edital.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em conformidade com o disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, foi realizado levantamento das
solugdes disponiveis no mercado para a contratacdo de servigos de fornecimento de alimentagéo escolar
ao setor publico, considerando-se os distintos modelos de execugéo praticados pela Administracao
Publica e seus reflexos técnicos, operacionais € econdémico-financeiros.

6.1. Identificagao das alternativas
A analise identificou, de forma geral, as seguintes alternativas de contratacao:
| contratagdo integral do servigo, com preparo das refeicdes em cozinha industrial da empresa
contratada e posterior distribuigdo as unidades de ensino;
Il.  contratagdo integral do servico com preparo e distribuicdo realizados nas unidades
escolares, mediante utilizacao exclusiva de mao de obra e estrutura da empresa contratada;
lIl.  fornecimento de refei¢des prontas ou semiprontas, produzidas externamente e distribuidas
as unidades de ensino; e
IV.  contratacdo em modelo hibrido, no qual o preparo das refeicdes ocorre nas cozinhas das
unidades escolares, utilizando-se a infraestrutura fisica existente, com execugao
compartilhada entre servidores publicos ja lotados nas unidades de ensino e empregados
contratados pela empresa especializada, incluindo quadro préprio de funcionarios
operacionais e de nutricionistas responsaveis pelo planejamento, acompanhamento e
controle nutricional.

6.2. Escolha da alternativa

Apos analise comparativa das alternativas, verificou-se que o modelo hibrido apresenta maior
aderéncia as caracteristicas da rede municipal de ensino, sobretudo pela existéncia de cozinhas
estruturadas nas unidades escolares e pela disponibilidade de servidores publicos com experiéncia no
preparo da alimentagao escolar, aliados a possibilidade de complementagéo da forga de trabalho e do
suporte técnico especializado por meio da contratagdo, pela empresa, de funcionérios operacionais e de
profissionais nutricionistas.

Tal arranjo possibilita 0 aproveitamento da infraestrutura publica instalada e do quadro funcional
existente, a0 mesmo tempo em que assegura a incorporacdo de expertise técnica especializada,
indispensavel ao planejamento nutricional, a padronizac¢do dos procedimentos € ao cumprimento das
normas sanitarias e de seguranca alimentar. A atuagao da empresa contratada abrange, nesse contexto,
o fornecimento de insumos, a gestdo técnica e operacional do servico, a supervisdo nutricional e a
contratagéo de pessoal complementar, permanecendo a Administragao a responsabilidade pela gestao
de seus servidores e pela fiscalizagao contratual.

Do ponto de vista econdmico-financeiro e administrativo, o modelo hibrido favorece a
racionaliza¢do dos recursos publicos, reduz a necessidade de investimentos adicionais em infraestrutura
e pessoal, e contribui para a previsibilidade de custos e para a mitigagao de riscos trabalhistas, uma vez
que a empresa assume integral responsabilidade pela contratacdo e gestdo de seus empregados. Tal
solugéo encontra respaldo nos principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade, previstos
na Lei Federal n° 14.133/2021, e esta alinhada as orientagdes dos drgéos de controle externo, em
especial do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Dessa forma, o levantamento de mercado demonstra que a contratagdo de empresa
especializada, mediante adogdo do modelo hibrido descrito, revela-se tecnicamente viavel,
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economicamente vantajosa e administrativamente adequada para o atendimento da demanda da
Secretaria Municipal de Educagao, assegurando a continuidade, a qualidade e a regularidade do
fornecimento de alimentag&o escolar.

6.3. Pesquisa de preco

O levantamento dos potenciais fornecedores foi realizado mediante pesquisa e analise em fontes
publicas disponiveis na internet, incluindo sitios eletronicos institucionais, portais especializados e
demais meios digitais acessiveis, de modo a identificar empresas atuantes no ramo de prestagéo de
servicos de alimentagdo escolar, com capacidade técnica compativel com o objeto pretendido. Tal
procedimento possibilitou a selegdo de fornecedores com atuagdo comprovada no mercado,
assegurando a obtencdo de referéncias representativas de precos e condigbes praticadas, em
observancia aos principios do planejamento, da razoabilidade, da transparéncia e da economicidade,
nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e das orientag6es do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.

A Secretaria Municipal de Educagéo realizou pesquisa no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP, em 13 de janeiro de 2026, com a finalidade de identificar como outros entes publicos
tém atendido demandas semelhantes relativas a contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de alimentag&o escolar, compreendendo o preparo e a distribui¢do de refeigdes. A pesquisa
foi efetuada no ambiente “Contratacdes”, se¢ao “Editais e Avisos de Contratagfes”, utilizando-se como
palavra-chave “servicos para o fornecimento de alimentagdo escolar (preparo e distribuicdo de
refeicdes)”, tendo sido identificados, dentre os resultados apresentados, editais considerados relevantes,
notadamente da Prefeitura de Natal e da Prefeitura de Peruibe.

Adicionalmente, a Administrag&o procedeu a selecdo de fornecedores para a realizagdo de
cotagbes diretas, observando critérios técnicos previamente estabelecidos, tais como: atuagdo
comprovada no segmento de alimentagao, com atendimento a érgdos publicos e instituigdes privadas;
regularidade juridica, com objeto social compativel com o pretendido; anélise do Quadro de Sécios e
Administradores (QSA), visando a identificagdo de eventual vinculo societario entre as empresas; e
viabilidade de contato eletronico para o encaminhamento de propostas formais, contendo itens
especificados, prazos e condigdes de fornecimento, conforme o descritivo do objeto.

Nesses termos, a escolha das empresas Grupo Base, Grupo Konserv, NS Group, Soberana
Servigos e Zamptec Servicos mostrou-se técnica e devidamente fundamentada e confiabilidade dos
precos apurados, em conformidade com as boas praticas de pesquisa de mercado exigidas para a
elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar.

A solicitacao de cotagéo foi encaminhada diretamente a cinco fornecedores atuantes no ramo da
prestacdo de servigos de alimentagdo escolar, compreendendo o preparo e a distribuicdo de refeigdes,
bem como o fornecimento e a manutengao dos equipamentos necessarios a execucdo do objeto, todos
com atuagéo regular no mercado na produgédo de refeigdes com adequada qualidade nutricional. A
iniciativa teve por finalidade a obtengao de parametros atualizados de pregos praticados no mercado, em
conformidade com o disposto no art. 23, § 1°, incisos | e IV, da Lei Federal n°® 14.133/2021, e nos arts.
52 e 54, incisos | e VIII, do Decreto Municipal n® 872/2024, e suas alteragdes.

Como resultado, trés fornecedores retornaram com propostas contendo os valores dos itens
cotados, 0 que atende ao requisito legal minimo de obtencao de, pelo menos, trés pregos validos para
composicao da estimativa de valor da contratacao.

6.4. Identificacao do agente pela pesquisa

A pesquisa foi realizada pelo Chefe de Secdo de Apoio a Licitacdo e pelo Diretor do
Departamento Administrativo da SMEdu com base em critérios de isonomia, adequagao técnica e
compatibilidade de mercado, garantindo a idoneidade das cotagdes utilizadas. O levantamento ocorreu
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no més de dezembro de 2025 e no més de janeiro de 2026, em conformidade com o disposto no art. 52,
inciso Il, do Decreto Municipal n® 872/2024 e suas alteragdes.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A definicdo dos quantitativos foi realizada com base em critérios técnicos e objetivos, a partir do
levantamento do histérico de refeigdes efetivamente servidas no exercicio de 2025, considerando o tipo
de refeigdo, o regime de atendimento (periodo integral ou parcial), o nivel de escolaridade dos alunos,
cardapios e o calendario escolar de 200 (duzentos) dias letivos. Os dados utilizados encontram-se
registrados nos controles administrativos do Departamento de Alimentagao e Nutrigédo Escolar — DANE,
servindo como parametro para a estimativa da demanda.

O atendimento compreendera os alunos regularmente matriculados nas 10 (dez) EMEBSs, 52
(cinquenta e duas) CEMEIls, CeMEAR, EMEJA, 9 (nove) unidades filantropicas (Creche Divina
Providéncia, Creche Casa do Caminho, Creche CEJA |, Creche CEJA Il, Creche Aracy Pereira Lopes,
Creche Centro Promocional de Menores Padre Teixeira, Creche Nosso Lar, Creche Francisco Thiesen e
Creche Estrela da Manh@) e 9 (nove) unidades conveniadas (Projeto ASPE, Projeto Salesianos, Anjo da
Guarda - Caritas, APAE, Projeto Madre Cabrini, Salesianos — Dom Luciano, Salesianos — Sede,
Salesianos — Museu de Pedra e Acorde), observadas exclusivamente as solicitagdes formalmente
encaminhadas ao DANE, no decorrer do exercicio de 2026.

A contratagéo sera realizada sob o regime de fornecimento por demanda, com quantitativos de
natureza estimativa, ndo configurando obrigacdo de execugdo integral, ficando o pagamento
condicionado as quantidades efetivamente solicitadas e comprovadamente executadas. Eventuais
variagdes para mais ou para menos decorrerdo da flutuagdo do numero de alunos atendidos, de
alteragdes no planejamento pedagdgico das unidades e de ajustes no calendario escolar, sem prejuizo
do equilibrio econdmico-financeiro do ajuste.

Tal metodologia visa evitar a superestimativa ou subestimativa de quantitativos, assegurar a
adequada gestdo dos recursos publicos e garantir a aderéncia aos principios do planejamento, da
economicidade, da eficiéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa, conforme reiterados
entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e em consonancia com a legislagao
vigente.

LOCAIS ITEM ENSINO SERVIGOS QTDE
DESJEJUM (MAMADEIRA) 24.400
LANCHE (MAMADEIRA) 24.400
1 CEMEI -4 A5 MESES PAPA PRINCIPAL (MAMADEIRA) | 24.400
LANCHE (MAMADEIRA) 24.400
PAPA PRINCIPAL (MAMADEIRA) | 24400
DESJEJUM (MAMADEIRA) 37.400
2 CEMEI CRECHE - 6 A 12 MESES - PERIODO PARCIAL LANCHE (FRUTA) 37.400
REFEICAO PRINCIPAL 37.400
MUNFCS;:’:AOII:E:MEB DESJEJUM (MAMADEIRA) 16.800
+ ENEIEJA) COM REFHGiG PRNGAL foan
MAO DE OBRA i :
TERCEIRIZADA 3 CEMEI/ CRECHE - 6 A 12 MESES - PERIODO INTEGRAL == CHE (VAMADEIRA) 16.800
LANCHE (FRUTA) 16.800
REFEIGAO PRINCIPAL 16.800
CAFE DA MANHA/LANCHE
4 CEMEI/CRECHE - 1 A 3 ANOS - PERIODO PARCIAL (LEITE+FRUTA) 920
REFEIGAO PRINCIPAL (FRUTA | 40,00
1X SEM.)
) CAFE DA MANHA/LANCHE 129.400
5 CEMEI - ACIMA DE 3 A 6 ANOS - PERIODO PARCIAL REFEICAO PRINCIPAL (FRUTA 129 400
1X SEM.) '
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CAFE DA MANHA/LANCHE 16.200
REFEICAO PRINCIPAL (FRUTA
, X SEM) 16.200
6 CEMEI - ACIMA DE 3 A 6 ANOS - PERIODO INTEGRAL NGHE 5200
REFEICAO PRINCIPAL (FRUTA
X SEM) 16.200
LANCHE/CAFE MANHA 701,000
7 ENSINO EMEB - PERIODO PARCIAL (DESJEJUM) i
REFEICAO PRINCIPAL 701.000
8 ENSINO EJA EE\LET'EQ)O PRINCIPAL 19.400
DESJEJUM (MAMADEIRA) 32.400
LANCHE (MAMADEIRA) 32.400
9 CEMEI - 4 A5 MESES PAPA PRINCIPAL (MAMADEIRA) | 32400
LANCHE (MAMADEIRA) 32.400
PAPA PRINCIPAL (MAMADEIRA) | 32.400
DESJEJUM (MAMADEIRA) 61.800
10 CEMEI CRECHE - 6 A 12 MESES - PERIODO PARCIAL LANCHE (FRUTA) 61.800
REFEICAO PRINCIPAL 61.800
DESJEJUM (MAMADEIRA) 25,600
LANCHE (FRUTA) 25.600
) REFEICAO PRINCIPAL 25.600
11 CEMEY CRECHE - 6 A 12 MESES - PERIODO INTEGRAL |-~ CI_?E T 25 600
LANCHE (FRUTA) 25.600
REFEICAO PRINCIPAL 25.600
CAFE DA MANHA/LANCHE
, (LEITE+FRUTA) E2el
12 CEMEI/ CRECHE - 1 A 3 ANOS - PERIODO PARCIAL REFEIGAO PRINGIPAL (FRUTA
X SEM) 82.400
CAFE DA MANHA/LANCHE -
ESCOLAS (LEITE+FRUTA) :
MUNICIPAIS REFEICAO PRINCIPAL (FRUTA | . /00
(CEMEI+ EMEB + 13 CEMEI/ CRECHE - 1 A 3 ANOS - PERIODO INTEGRAL 1X SEM.) :
EJA)g:R'\:'\'\g“\\O DE LANCHE (LEITE + FRUTA) 56.400
PRFEITURA T)EI;EEI,\CA#;O ARMBIRL AR -
, CAFE DA MANHA / LANCHE 613.400
14 CEMEI - ACIMA DE 3 A 6 ANOS - PERIODO PARCIAL REFEICAO PRINCIPAL (FRUTA 613,400
1X SEM.) :
CAFE DA MANHA / LANCHE 302.000
REFEICAO PRINCIPAL (FRUTA ’
, X SEM) 302.000
15 CEMEI - ACIMA DE 3 A 6 ANOS - PERIODO INTEGRAL NGHE 332,000
REFEICAO PRINCIPAL (FRUTA
X SEM) 302.000
LANCHE/CAFE MANHA -
16 ENSINO EMEB - PERIODO PARCIAL (DESJEJUM) :
REFEICAO PRINCIPAL 468.800
LANCHE / CAFE DA MANHA
(DESJEJUM) ety
, LANCHE 1 (FRUTA) 31.600
17 ENSINO EMEB - PERIODO INTEGRAL REFEICAO PRINCIPAL T
LANCHE 2 31.600
REFEICAQ PRINCIPAL 31.600
18 ENSINO EJA ziﬂ?gé)o ARG 13400
DESJEJUM (MAMADEIRA) 31.000
LANCHE (MAMADEIRA) 31.000
. LEETE%FE%AS 19 CEMEI -4 A5 MESES PAPA PRINCIPAL (MAMADEIRA) | 31.000
COM MAO DE OBRA LANCHE (MAMADEIRA) 31.000
PROPRIA PAPA PRINCIPAL (MAMADEIRA) | 31.000
. DESJEJUM (MAMADEIRA) 32.600
20 CEMEI CRECHE - 6 A 12 MESES - PERIODO PARCIAL
LANCHE (FRUTA) 32.600
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REFEICAO PRINCIPAL 32.600
DESJEJUM (MAMADEIRA) 32.600
LANCHE (FRUTA) 32.600
21 CEMEI/ CRECHE - 6 A 12 MESES - PERIODO INTEGRAL | REFEIGAQ PRINCIPAL 32.600
LANCHE (MAMADEIRA) 32.600
REFEICAO PRINCIPAL 32.600
CAFE DA MANHA/LANCHE
, (LEITE+FRUTA) 37000
22 CEMEI/ CRECHE - 1 A 3 ANOS - PERIODO PARCIAL REFEIGAO PRINCIPAL (FRUTA
1X SEM) 37.000
CAFE DA MANHA/LANCHE
(LEITE+FRUTA) 37.000
REFEICAO PRINCIPAL (FRUTA | . 100
23 CEMEI/ CRECHE - 1 A 3 ANOS - PERIODO INTEGRAL 1X SEM.) '
LANCHE (LEITE + FRUTA) 37.000
REFEICAO PRINCIPAL (FRUTA
1X SEM) 37.000
) CAFE DA MANHA / LANCHE 11.200
24 CEMEI - ACIMA DE 3 A 6 ANOS - PERIODO PARCIAL REFEICAO PRINCIPAL (FRUTA
11.200
1X SEM.)
CAFE DA MANHA / LANCHE 11.200
REFEICAO PRINCIPAL (FRUTA
25 CEMEI - ACIMA DE 3 A 6 ANOS - PERIODO INTEGRAL 1X SEM,) e
LANCHE 11.200
REFEIGAO PRINCIPAL (FRUTA |,
1X SEM.) :
LANCHE/CAFE MANHA 20200
26 ENSINO EMEB - PERIODO PARCIAL (DESJEJUM) '
REFEICAO PRINCIPAL 20.200
PROJETOS ONGs LANCHE/CAFE MANHA 442 000
COM MAO DE OBRA | 27 ENSINO EMEB - PROJETOS ONG (DESJEJUM) :
PROPRIA REFEICAO PRINCIPAL 442,000
TOTAL GERAL 8.243.000

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, serdo disponibilizados no processo
eletronico n° 27.601/2025.

Com base na opgao pela contratacdo de empresa especializada na execugédo de servigos para
o fornecimento de alimentagéo escolar (preparo e distribuicdo de refeigbes), 0 método adotado para
estimativa prévia de precos seguiu as diretrizes estabelecidas pelos normativos do Poder Executivo e do
Tribunal de Contas do Estado (TCE). Utilizou-se para tanto, a pesquisa direta de precos e pesquisa no
PNCP, com a obtengéo de no minimo trés cotagdes validas, conforme determina o Art. 23, §1°, inciso |
e |V, da Lei Federal n® 14.133/2021 e os Arts. 52 e 54, inciso | e VI, do Decreto Municipal n® 872/2024,
e suas alteragdes.

Aestimativa de valor da contratagao foi formada com base em um conjunto de pregos exequiveis,
tratados estatisticamente por meio da aplicagéo da média aritmética simples dos valores considerados
validos.

O uso da média aritmética simples € fundamental por ser um dos métodos estatisticos mais
intuitivos e faceis de calcular. Ela fornece uma representagao central dos dados, oferecendo uma visao
rapida e concisa de um conjunto de valores.

A composicdo da estimativa de precos foi estruturada de modo a assegurar valores atuais,
realistas e compativeis com 0 mercado, mediante a comparagao entre contratagdes publicas recentes e
precos praticados por fornecedores privados. Para tanto, foram realizadas consultas ao Portal Nacional
de Contratagdes Publicas — PNCP, nas quais se identificaram dois processos relevantes, cujos objetos,
itens e pregos de referéncia apresentam aderéncia ao escopo da contratagéo pretendida, conforme
detalhamento a seguir.
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Numeros Valor
. Data Valor de médio
Orgéo Processo Modalidade Id PNCP Registrado refeicoes por Média
PNCP . or.
(R$) 200 dias | refeigao
letivos (R$)
PE n°
) 082417470004
Natal | 910022026 Pregao -1 10112026 96-1- 84.948.988,00 | 15.348.400 | 5,53
-PAN° Contrato 000002/2026
20250195340
PE ” 465785140001 >4%
Peruibe | SH2020-PA | Pregdo— 1 4q/540006 20-1- 2499743223 | 4578600 | 546
n Contrato 00047312025
29160/2025

A média dos pregos por refeigao, apurada a partir das referéncias extraidas do Portal Nacional
de Contratagdes Publicas — PNCP, é de aproximadamente R$ 5,50. Com o objetivo de complementar e
validar o estudo de formagéo do preco estimado, foram solicitadas cotagdes formais a trés fornecedores
regularmente estabelecidos no mercado, conforme indicado a seguir.

Valor Registrado N“'.“‘ims de Valor m{adjo -~
Fornecedor Data orgamento (RS) refei¢oes 200 por refeicao Média
dias letivos (R$)
Grupo Base 12/12/2025 46.062.750,00 8.243.000 5,588
Konserv 12/12/2025 45.774.102,00 8.243.000 5,553 5,616
Soberana 15/12/2025 47.039.432,00 8.243.000 5,706

A média dos precos por refei¢do, apurada a partir das cotagdes diretas obtidas junto aos
fornecedores, corresponde a aproximadamente R$ 5,62. Considerando-se a consolidagdo das
referéncias extraidas do Portal Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP e das cotagbes diretas, a
média geral estimada por refeicdo resulta em R$ 5,56. Assim, o valor estimado da contratacéo foi definido
com base na média das propostas comerciais apresentadas pelas empresas Grupo Base, Konserv e
Soberana Servigos.

Concluido o levantamento de mercado, procedeu-se a consolidagdo do valor estimado da
contratagéo, o qual levou em consideracéo a pluralidade das fontes consultadas, a compatibilidade entre
os valores apurados, a observancia aos pregos praticados no mercado e o principio da economicidade
da Administragao Publica, evitando-se a superestimagéo de custos. O quadro demonstrativo com o prego
médio estimado da contratagéo apresenta-se a seguir.

Unidade de Valor total
Item Discriminagao Quantidade estimado 200

Medida dias letivos (R$)

Contratagdo de empresa especializada na
execugdo de servigos para o fornecimento de
alimentagdo escolar (preparo e distribuicio de
refeicdes), com vistas a atender a demanda da rede
municipal de ensino e filantrépicas do municipio de
Sao Carlos/SP. CEMEI - 4 A 5 MESES -
CEMEI/CRECHE - 6 A 12 MESES - PERIODO
PARCIAL - CEMEI/CRECHE - 6 A 12 MESES -
PERIODO INTEGRAL - CEMEI/CRECHE - 1 A 3
ANOS - PERIODO PARCIAL - CEMEI/CRECHE - 1
A 3 ANOS - PERIODO INTEGRAL - CEMEI -
ACIMA DE 3 A 6 ANOS - PERIODO PARCIAL -
CEMEI - ACIMA DE 3 A 6 ANOS - PERIODO
INTEGRAL - ENSINO EMEB - PERIODO PARCIAL

1 Servigo 46.292.094,67
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- ENSINO EMEB - PERIODO INTEGRAL - ENSINO
EJA

O valor global estimado da contratagdo corresponde a R$ 46.292.094,67 (quarenta e seis
milhdes, duzentos e noventa e dois mil, noventa e quatro reais e sessenta e sete centavos).

Nesses termos, a sele¢do das empresas Grupo Base, Konserv e Soberana Servigos mostrou-se
técnica e devidamente fundamentada, assegurando a pluralidade de fontes e a confiabilidade dos pregos
apurados, em consonancia com as boas praticas de pesquisa de mercado exigidas para a elaboragao
do Estudo Técnico Preliminar.

9 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O objeto da contratagdo compreende a prestacdo de servicos para o fornecimento de
alimentacg&o escolar, compreendendo o preparo e a distribuicdo de refei¢des nas unidades escolares da
rede publica municipal de Sao Carlos, com validade de 60 meses, a partir da assinatura do CONTRATO,
nos termos dos artigos 105, 106 e 107 da Lei Federal n® 14.133/2021. O contrato estabelece, de forma
expressa, as condi¢des para eventual prorrogagéo de sua vigéncia, dispondo sobre critérios objetivos de
reajuste, a serem aplicados mediante a variagdo do IPCA ou de outro indice oficial que venha a substitui-
lo.

A empresa contratada devera preparar e distribuir refeicdes nas unidades escolares da rede
publica do Municipio de Sao Carlos, em atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), de acordo com este Termo de Referéncia, seus apéndices, os padrdes nutricionais
estabelecidos e a legislagao higiénico-sanitaria vigente.

Para a execugéo do objeto, a empresa contratada devera fornecer:

e Mao de obra devidamente paramentada, com uniformes e Equipamentos de Protecao Individual
(EPIs);
Géneros alimenticios;
Gas de cozinha;
Materiais de limpeza e higienizagao;
Materiais descartaveis;
Utensilios e equipamentos necessarios a execugdo dos servicos.
Também sera de responsabilidade da contratada a manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos, bem como sua reposicao em razao de depreciacdo. A médo de obra devera ser qualificada
e supervisionada por nutricionistas.

O objeto sera executado conforme as atividades a serem desenvolvidas em cada unidade
escolar. Algumas unidades, todavia, serdo enquadradas no regime de “SERVICO INTEGRAL”,
enquanto outras serdo atendidas apenas sob o regime de “SERVICO PARCIAL”, conforme a seguir
especificado:

a) SERVICO PARCIAL: A contratada sera responsavel pelo fornecimento dos géneros
alimenticios e dos demais insumos necessarios a execugao do servigo, compreendendo
materiais de limpeza e itens descartaveis a serem utilizados nos locais de consumo, bem
como pelo fornecimento de gas GLP. Compete-lhe, ainda, realizar o transporte e a
distribuicdo dos insumos as Unidades Escolares, assumindo integralmente a logistica
operacional, inclusive treinamentos, bem como a manutengéo preventiva e corretiva dos
equipamentos e utensilios empregados, a limpeza e a conservacdo das areas abrangidas
pelo contrato, o apoio técnico a Geréncia de Alimentagdo Escolar e a implantagéo e
observancia do Manual de Boas Praticas. A Prefeitura cabera a disponibilizagdo das
merendeiras responsaveis pelo preparo das refeicdes, permanecendo tais servidoras
subordinadas exclusivamente & Administragéo Publica Municipal.
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b) SERVICO INTEGRAL: A contratada sera responsavel pelo fornecimento dos géneros
alimenticios e dos demais insumos necessarios a execugdo do objeto, compreendendo
materiais de limpeza e itens descartaveis a serem utilizados nos locais de consumo, bem
como pelo fornecimento de gas GLP. Compete-lhe, ainda, realizar o transporte e a
distribuicdo dos insumos as Unidades Escolares, assumindo integralmente a logistica
operacional, inclusive a realizagéo de treinamentos, a manutengado preventiva e corretiva dos
equipamentos e utensilios empregados, a limpeza e a conservagdo das areas abrangidas
pelo contrato, o apoio técnico a Geréncia de Alimentacdo Escolar e a implantagéo e
observancia do Manual de Boas Praticas. Neste modelo de execugéo, a contratada sera
responsavel pela disponibilizagdo das merendeiras encarregadas do preparo das refeicdes,
permanecendo tais profissionais subordinadas exclusivamente a empresa contratada.

10 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Em exame a natureza dos itens que se pretende adquirir por meio desta contratagéo, verifica-se
a_necessidade de seu agrupamento em um unico lote, com o objetivo de garantir a regularidade dos
servigos, observando os critérios técnicos, ambientais e de economicidade, como forma de assegurar a
ampla concorréncia.

A licitag&o, para a contratacao de que trata o objeto deste Estudo Técnico Preliminar, em unico
lote justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que varios
fornecedores poderéo implicar descontinuidade da padronizagao, bem como em dificuldades gerenciais
e, até mesmo, aumento dos custos, pois a contratagdo tem a finalidade de formar um todo unitario.
Somado a isso a possibilidade de estabelecimento de um padrdo de qualidade e eficiéncia que pode ser
acompanhado ao longo dos servigos, o que fica sobremaneira dificultado quando se trata de diversos
fornecedores. O n&o parcelamento dos servigos, nos termos do art. 40, § 3°, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e ndo tem a finalidade de
reduzir o carater competitivo da licitacao, visa, tdo somente, assegurar a geréncia segura da contratagao,
e principalmente, assegurar, ndo s6 a mais ampla competicdo necessaria em um processo licitatdrio,
mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de atender a contento as necessidades da
Secretaria Municipal de Educagao desta municipalidade.

O agrupamento do item faz-se necessario haja vista a economia de escala, a eficiéncia na
fiscalizagdo de um Unico contrato e os transtornos que poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais
empresas para a execugdo e supervisdo do servico a ser prestado. Assim, com destaque para 0s
principios da eficiéncia e economicidade, € imprescindivel a licitagao por grupo.

O servigo de fornecimento de alimentagéo escolar tem por finalidade o preparo e a distribuigao
de refeigdes balanceadas, em condigcbes higiénico-sanitarias adequadas, de modo a atender aos
padrdes nutricionais estabelecidos e a legislagao vigente aplicavel.

O objeto da contratagdo compreende o fornecimento de todos os géneros alimenticios
necessarios a execugao do servigo, excetuados aqueles adquiridos por meio da Agricultura Familiar, no
ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, em conformidade com o disposto na Lei
n® 11.947, de 16 de junho de 2009, os quais permanecerdo sob responsabilidade da Administragao.

Estao incluidas no escopo da contratagao as atividades de fornecimento dos insumos, logistica,
supervisdo operacional, manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos utilizados nas cozinhas
escolares, bem como, quando tecnicamente justificado, a substituicdo e/ou aquisicdo de novos
equipamentos. Abrange, ainda, o fornecimento de mao de obra devidamente capacitada para o preparo
das refeigdes, a distribuicdo dos alimentos, o controle operacional do servigo e a execugédo dos servicos
de limpeza e higienizagéo das cozinhas, despensas e lactarios das unidades escolares.

Todas as atividades deverdo ser executadas em estrita conformidade com as orientacdes
técnicas da Administragdo Municipal, as normas sanitérias expedidas pelos 6rgdos competentes e 0s
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demais dispositivos legais aplicaveis, assegurando a adequada prestagéo do servigo, a protegéo da
saude dos usuarios e a regular aplicagéo dos recursos publicos.
Assim, sugere-se o parcelamento do objeto em Unico lote, conforme especificagdo a seguir:

COTA PRINCIPAL - DESTINADA A AMPLA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS

LOTE 1
ltem Descrigao do produto Quant. U.M.
Contratagdo de empresa especializada na execugdo de servicos para o
fornecimento de alimentag&o escolar (preparo e distribuicdo de refeicdes), com
vistas a atender a demanda da rede municipal de ensino e filantrépicas do
municipio de Sdo Carlos/SP. CEMEI - 4 A 5 MESES - CEMEI/CRECHE - 6 A
12 MESES - PERIODO PARCIAL - CEMEI/CRECHE - 6 A 12 MESES -
PERIODO INTEGRAL - CEMEI/CRECHE - 1 A 3 ANOS - PERIODO PARCIAL -
CEMEI/CRECHE - 1 A 3 ANOS - PERIODO INTEGRAL - CEMEI - ACIMA DE 3
A 6 ANOS - PERIODO PARCIAL - CEMEI - ACIMA DE 3 A 6 ANOS - PERIODO
INTEGRAL - ENSINO EMEB - PERIODO PARCIAL - ENSINO EMEB -
PERIODO INTEGRAL - ENSINO EJA

1 Servico

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apos consulta aos sistemas internos da Secretaria Municipal de Educagdo, ao Plano de
Contratagbes Anual (PCA) vigente e aos processos administrativos em andamento, ndo foram
identificadas contratagdes em curso ou previstas que guardem relacéo direta com o objeto deste Estudo
Técnico Preliminar, consistente na prestagéo de servigos de alimentacdo escolar, abrangendo o preparo
e a distribuicdo de refei¢des, bem como a manutencédo de equipamentos e utensilios.

Igualmente, ndo se verificou a existéncia de processos ativos relativos a contratagéo isolada de
itens ou servigos correlatos passiveis de agregagédo ao presente procedimento. Dessa forma, ndo se
vislumbra justificativa para consolidacdo, agrupamento ou reaproveitamento de contratagdes, tendo em
vista que o objeto apresenta caracteristicas proprias € demanda tramitacdo autbnoma. Registra-se, por
fim, que ndo ha historico recente de contratagao similar no ambito desta Administragéo.

12 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A necessidade da contratagdo de empresa especializada na execugdo de servicos para o
fornecimento de alimentac&o escolar (preparo e distribuigéo de refeigdes), ndo foi identificada durante o
levantamento das metas e objetivos previstos para o exercicio de 2025, pois esta demanda néo tinha
sido discutida e definida pela equipe sobre sua implantagdo no momento do registro do Plano de
Contratagdes Anual (PCA), nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

13 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagcdo de empresa especializada na execucdo de servicos de fornecimento de
alimentacao escolar, compreendendo o preparo e a distribuicao de refei¢des destinadas a rede municipal
de ensino do Municipio de S&o Carlos/SP, a Administragéo Publica pretende alcancar resultados que se
traduzem em beneficios diretos e indiretos, de natureza social, educacional, sanitaria, administrativa e
econdmico-financeira.

Como resultado direto, espera-se a garantia do fornecimento continuo, regular e adequado de
alimentacdo escolar, em estrita observancia aos padrfes nutricionais e sanitarios aplicaveis,
assegurando refei¢bes equilibradas, seguras e compativeis com as necessidades das diferentes faixas
etarias e modalidades de ensino atendidas. Tal resultado contribui de forma imediata para a promogéo
da saude dos alunos, para a melhoria do rendimento escolar e para a permanéncia dos estudantes no
ambiente educacional.
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Outro resultado direto refere-se a elevagdo do padréo de qualidade e de padronizagdo dos
servigos prestados, por meio da atuagé@o de empresa especializada, dotada de estrutura técnica, méo de
obra qualificada e quadro préprio de nutricionistas, responsaveis pelo planejamento, acompanhamento
e controle nutricional. A especializagdo da execugao reduz riscos operacionais e sanitarios, fortalece os
mecanismos de controle de qualidade e assegura maior confiabilidade ao servigo prestado @ comunidade
escolar.

No ambito dos resultados indiretos, a contratacdo contribui para o fortalecimento das politicas
publicas de inclusdo e protecdo social, uma vez que a alimentagdo escolar representa importante
instrumento de reducdo de desigualdades e de apoio as familias em situacdo de vulnerabilidade.
Ademais, a previsibilidade e a regularidade do servigo impactam positivamente o planejamento
pedagogico das unidades escolares, ao reduzir interrupcdes e contingéncias relacionadas ao
fornecimento das refeiges.

Sob o aspecto administrativo e de gestdo, espera-se como resultado indireto a racionalizagéo
dos recursos publicos, com melhor alocacdo de responsabilidades entre Administragdo e contratada,
permitindo que a Secretaria Municipal de Educagédo concentre esforgos em suas atividades finalisticas.
A adogéo de modelo contratual estruturado favorece a eficiéncia na gestéo, a previsibilidade de custos e
a mitigacdo de riscos trabalhistas, operacionais e sanitarios, em consonancia com 0s principios do
planejamento, da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Por fim, a contratagdo almeja promover maior transparéncia e controle na execugao do servico,
por meio de indicadores de desempenho, fiscalizagdo contratual e acompanhamento técnico,
assegurando que os resultados pretendidos estejam alinhados ao interesse publico e as orientagdes dos
érgéos de controle externo, notadamente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

14 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

As providéncias administrativas e operacionais necessarias a regularidade do procedimento e a
adequada execucao do objeto compreendem, inicialmente, a submissé@o do Estudo Técnico Preliminar e
do Termo de Referéncia a autoridade competente, para fins de autorizagdo formal da abertura do
processo licitatdrio, em conformidade com o fluxo interno da Secretaria Municipal de Educagéo.

Prevé-se, ainda, a designacéo formal dos servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagdo do
contrato, assegurando-se, quando necessario, a capacitagdo especifica para o adequado
acompanhamento da execucdo contratual. Complementarmente, serdo adotadas as providéncias
administrativas internas pertinentes, incluindo a juntada da solicitagdo de compra, mapa de cotagéo, a
atualizagéo e organizagao dos documentos processuais, a emissao de parecer juridico, quando aplicavel,
e a prévia analise da Controladoria, se exigida pelas normas e procedimentos internos da Administragao.

15 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de alimentagdo escolar,
compreendendo o preparo e a distribuicdo de refeigdes, ndo se caracteriza como atividade de elevado
impacto ambiental. Contudo, a execugéo do objeto pode gerar impactos ambientais pontuais, 0s quais
devem ser adequadamente geridos, em observancia aos principios da sustentabilidade previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021.

Entre os impactos potenciais, destaca-se a geragédo de residuos sélidos, especialmente restos
alimentares e embalagens. Como tratamento, deverdo ser adotadas praticas de segregacao,
acondicionamento e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos, bem como agdes voltadas a
reducdo do desperdicio de alimentos.

Identifica-se, ainda, 0 consumo de recursos naturais, como agua e energia elétrica, utilizados no
preparo € na higienizacdo. A mitigacdo desses impactos envolve a adogdo de procedimentos
operacionais eficientes, manuten¢do adequada de equipamentos e incentivo ao uso racional dos
recursos.
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O uso de produtos de limpeza e saneantes também demanda ateng&o, devendo ser utilizados
insumos regularizados e empregados de forma adequada, com orientagdo e treinamento dos
funcionarios, a fim de minimizar riscos ambientais.

Por fim, eventuais impactos relacionados a logistica de fornecimento de insumos podem ser
mitigados por meio do planejamento eficiente das rotas e da manutencdo adequada dos veiculos,
contribuindo para a redugéo de emissoes.

Dessa forma, os impactos ambientais associados a contratagao séo considerados controlaveis
e passiveis de mitigagao, mediante exigéncias contratuais e fiscalizagdo adequada, em consonancia com
as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

16 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Apos a analise dos requisitos técnicos, das solugdes disponiveis no mercado e das informagdes
obtidas por meio de pesquisa no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, conclui-se que a
modalidade Pregao Eletronico, com formalizagdo por Contrato, apresenta-se como a solugdo mais
viavel, vantajosa e adequada a contratagao pretendida.

A adogéo do Contrato atende ao interesse publico por possibilitar: (i) acréscimos quantitativos
de até 25%, nos termos da legislag@o vigente, conferindo flexibilidade para absorver variagdes de
demanda decorrentes de alteragdes no numero de matriculas ao longo do ano letivo; (i) a prorrogacao
contratual por até 60 meses, quando devidamente prevista no ETP e no Termo de Referéncia,
assegurando continuidade administrativa, reducao de custos operacionais e manutencao de condigdes
vantajosas; (iii) ampliagcao da competitividade, propria do Pregéo Eletrénico, com estimulo a participagéo
de maior numero de fornecedores; e (iv) atendimento integral e continuo da demanda anual de
fornecimento de alimentag&o escolar, considerando as flutuagdes de alunos matriculados.

Diante do exposto, a analise técnica conclui que o Pregao Eletronico, na forma de Contrato, € a
solugdo mais eficiente, econdmica e juridicamente adequada as necessidades da Administracao,
recomendando-se a continuidade do processo com a elaboragéo do Termo de Referéncia e a posterior
instauragéo do certame na modalidade indicada.

17 - APENDICES
Este documento possui apéndices anexos.

18- RESPONSAVEIS

Adriana Queiroz Lucas Ferreira Ledo
Diretor do Departamento Financeiro Secretario Municipal de Educagao
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A.1. Mapa de risco (Art. 18, inciso X da Lei Federal n° 14.133/21)
Objeto: Contratagado de empresa especializada na execugao de servigos para o fornecimento de alimentagao escolar (preparo e distribuicao de refeigdes), com
vistas a atender a demanda da rede municipal de ensino do municipio de Sao Carlos/SP.

Agiio Preventiva Acao de.Contlngencla
(se o risco ocorrer)
Definigéo inadequada Inef|0|.e.n0|a do servigo & - Realiza¢do de ETP robusto e analise Ajustes no termo de referéncia e
do modelo de dificuldades na 2 4 Médio . - ~
~ ~ comparativa das solugdes de mercado adequagao do plano de trabalho
contratagdo execugao contratual
Subdimensionamento Insuficiéncia no Utilizagdo de dados histéricos e projegoes Reviséo contratual de
da demanda de . 2 5 Alto : o -
- atendimento aos alunos da rede de ensino quantitativos, se necessario
refeicbes
Especificagdes técnicas Risco de baixa Complementagao das
L qualidade do servigo e .- Elaboragéo detalhada do termo de o
insuficientes ou . 2 4 Médio P especificagdes durante a
o questionamentos dos referéncia x
genéricas - execugao
6rgéos de controle
Estimativa inadequada Risco de sobreprego ou Pesquisa de pregos compativel com o RENEIEED ot G a1l
g inviabilidade da 2 4 Médio g preg pafivel adocdo de mecanismos de
de custos ~ mercado e com contratos similares L
execucao reequilibrio
Interrupgédo no Prejuizo a politica C . Acionamento do plano
. o ) . Exigéncia de plano de contingéncia e . C
fornecimento das publica educacional e a 3 5 Alto . . 0 emergencial e aplicagdo de
o . < capacidade operacional minima .
refeicdes alimentaco dos alunos penalidades
Descumprimento dos Comprometimento da Exigéncia de quadro técnico de Revis&o imediata dos cardapios
~ S ; 2 5 Alto S " Y S
padrdes nutricionais saude dos alunos nutricionistas e validac8o dos cardépios e substituicdo de profissionais
N&o conformidade Risco a salde publica e 9 5 Alto Cumprimento rigoroso das normas Corregao imediata das falhas e
sanitaria interdicdo das unidades sanitarias e treinamentos suspensao pontual do servigo
Falhas na integracédo
entre empregados da Redugo da eficiéncia e 3 3 Médio Definicao clara de atribuicdes e fluxos Reunides técnicas e ajustes nos
contratada e servidores conflitos operacionais operacionais procedimentos
publicos
Rotatividade ou C - A o . G
insuficiéncia de méo de Prejuizo a con.tmwdade 3 4 Alto Exigéncia de quantitativo minimo e plano Substltw(;aollmedlata e reforgo
do servigo de recursos humanos temporario da equipe
obra da contratada
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Secretaria Municipal de Educagao
Secgéo de Apoio a Licitagéo - SAL

Fornecimento de I - e L
insumos de baixa Rejeicdo das rgfggoes e 9 4 Médio Especificagéo rigorosa e controle de Subshtw;ao imediata dos
) desperdicio qualidade insumos
qualidade
o Manuteng&o de falhas e . ~ — e L
FISC&|!ZaQ§0. contratual descumprimento 3 4 Alto Designagéo formal e capacitacdo dos Inten&ﬂcagaq dg flscgllzagao e
insuficiente fiscais corre¢do imediata
contratual
Riscos trabalhistas Responsabilizacao
envolvendo ponsabllizag - Exigéncia de regularidade trabalhista e Retengéo de pagamentos e
subsidiaria da 2 4 Médio . o ~ . ,
empregados da L x previdenciaria adogao de medidas contratuais
Administragdo
contratada
lelculdadg na medigao Impossibilidade de aferir - Defini¢éo de indicadores e critérios Revis&o dos instrumentos de
e avaliagdo do . 2 3 Médio "
qualidade e resultados objetivos controle
desempenho
Insg t.|sfa<;ao dos Desperdicio e impacto - Avaliacdo periodica de aceitagao das Ajustes nos cardapios e
usuarios (alunos e . . 3 3 Médio L ; o o
. social negativo refeicdes orientagdes nutricionais
comunidade escolar)

A identificacdo e a analise dos riscos da contratagdo demonstram que os riscos sao previsiveis, controlaveis e mitigaveis, ndo havendo impedimentos
técnicos, administrativos ou legais a contratagao pretendida. A adogao de medidas preventivas e mitigadoras adequadas, aliadas a fiscalizagao efetiva, assegura
a viabilidade do objeto, em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021 e com as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo.

IMPACTO

MATRIZ DE RISCO

Muito alto

Alto
Médio
Baixo

Muito baixo

1 2

Improvavel Pouco provavel

Médio
Médio
3 4
Provavel Muito provavel

PROBABILIDADE

5

Altamente provavel
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